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Ainhoa Mindeguia Santesteban 2025¢ko azaroaren 19an, 08:00ean, ohiko
Txomin Hualde Elizalde bilkuran elkartzen dira Zubietako Herriko
Pedro Hilario Santesteban Loyarte Etxean ondoan aipatzen diren zinegotziak,

legeak eskatzen duen bezala deitu eta gero.
Ernesto Dominguez Olea —Alkatea— da
bilkurako burua eta idazkaria, Izaskun
Mielgo Rey. Gai Zerrendako gai hauek
aztertu dira:

Zubietako udalak “Reforma y rehabilitacion de edificio publico para
dependencias municipales (incluido consultorio médico provisional)” proiektua
aurkeztu zuen PIL dirulaguntza eskatuz. Obraren lizitazioa ateri zen eta Elecnor
Servicios y Proyectos SAU enpresari esleitu zitzaion, obrak 2024ko irailaren
8rako bukatuta egongo zirela adoztuz.

Tkusirik kontratuaren epea Elecnor enpresak ez duela bete,

Tkusirik Francisco Javier Chocarro San Martin, Obran zuzendaria den
arkitektuaren txosten teknikoa, 2025¢eko urriaren 31koa,

Fta ikusirik Ezekiel Urdangarin Ayestaran abogatuaren txosten juridikoa,
2025¢eko azaroaren 18koa,

Udalburuak bozkatzera deitu du eta Udalbatzak aho batez espediente
zigortzailea hasiera ematea erabakitzen du.

1. INCOACION DE INICIACION DE PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE PENALIDADES A “ELECNOR SERVICIOS Y
PROYECTOS S.A.U” POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO
DE OBRAS

ANTECEDENTES

1-En el Portal de contratacién de Navarra se publico la licitacion del contrato
denominado “Reforma y rehabilitacion de edificio ptiblico para dependencias
municipales (incluido consultorio médico provisional)” por importe de 276.414,11
€ IVA excluido.

7-Previa la tramitacién correspondiente, el contrato fue adjudicado a “ELECNOR

SERVICIOS Y PROYECTOS S.A.U”. mediante Acuerdo de Pleno de 16 de
febrero de 2024 y por importe de 258.777,96 € IVA excluido.
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El contrato se suscribi6 con fecha de 26 de marzo de 2024. En & se establecia, en
la estipulacion “tercera”, que “el plazo de ejecucion de los trabajos finalizard el 8
de septiembre de 2024”.

A su vez, la clausula primera del contrato sefialaba:

“Primera.- Don JAVIER ELORZA CA YETANO se compromete a la ejecucion de
los trabajos de “REFORMA Y REHABILITACION DE EDIFICIO PUBLI co

MEDICO PROVISONAL)” con estricta sujecion al proyecto y al Pliego de
condiciones esenciales, que acepta plenamente, y de lo que deja constancia
Jfirmando en este acto su conformidad en cada uno de ellos. Se adjunta como anexo
a este contrato una copia del pliego de condiciones esenciales.”

El Acta de replanteo se suscribié el 27 de marzo de 2024. En ella se expresa:

Reunidos en Zubieta el 27 de marzo de 2024, por parte del Ayuntamiento de
Zubieta, el Alcalde Ernesto Dominguez Olea; por parte de la direccion facultativa,
el arquitecto Fco. Javier Chocarro San Martin y por parte de la contrata (Elecnor
Servicios y Proyectos S.A.U. ), Miguel Javier Pinilla Lopez.

Comprueban sobre sendos inmuebles lg viabilidad de las obras descritas en el
Proyecto de Ejecucion y la Memoria T. écnica Valorada, respectivamente,
redactados al efecto. Con lo cual, firman este Acta de Replanteo.

Como garantia de cumplimiento del contrato, la adjudicataria entre 1la
documentacién presentada para la adjudicacién, aporté en documento fechado en
febrero de 2024, Certificado de Seguro de Caucién n° 203213 emitido por
LIBERTY MUTUAL INSURANCE EUROPE SE, entidad a la que, en
consecuencia, se dard también traslado del presente Acuerdo en su condicién de
interesada.

No obstante, el seguro de caucidn establecia como fecha limite de vigencia la de
31-12-2024.



ZUBIETAKO UDALA

(Nafarroa)
31746

3-La ejecucion de las obras ha sufrido una demora muy considerable.

Con fecha de 31-10-2025, el Arquitecto director de las obras, D. J avier Chocarro
San Martin, emite informe sobre el importante retraso padecido en la obra,
concluyendo:

La suma estimada de las causas descritas en estos 5 apartados es de 3 meses y 17
dias (107 dias) de retraso justificado. Descontados de los 13 meses y 22 dias
reales, transcurridos desde el 8 de septiembre de 2024 al 31 de octubre de 20235,
resulta un retraso sobre el plazo previsto de 10 meses y 5 dias (305 dias).

El abajo firmante considera que no existe Justificacion de ninguna clase para el
resto de tiempo de retraso, es decir, para los 10 meses y 5 dias resultantes.

E incluso previamente, sefiala: 4 dia de hoy, 31 de octubre de 2025, la obra se
puede considerar como finalizada. (Faltan diversos detalles de terminacion, tal y
como se sefiala en el escrito de la Secretaria del Ayuntamiento de Zubieta, y estd
sin redactar el Acta de Recepcién Provisional de la obra.)

Por consiguiente, la direccién facultativa estima que concurre un retraso en la
gjecucion de las obras no justificado de 10 meses y 5 dias (305 dias) y cabe
destacar que, a dicha fecha de 31-10-2025, ain quedan incluso aspectos por
terminar en la obra. Por tanto, ain podria hablarse de un incumplimiento mayor en
el plazo de ejecucion.

Con arreglo al Pliego, el plazo de ejecucion era de 5 meses y el contrato establecia
una fecha concreta de terminacion (8-9-2024) ampliamente superada, maxime
considerando que se trata de obras sujetas a subvenciones de otras
Administraciones Puablicas.

En consecuencia, se observa un grave incumplimiento del contrato de obras
susceptible de ser sancionado con arreglo a la legalidad vigente.

4-Con caracter previo a la adopcion del presente acuerdo se ha emitido informe
por parte de la direccion facultativa, segin se ha expuesto, y por Letrado asesor.

5.Se ha emitido certificacién final de obra, por importe de 47.100,52 € (IVA

excluido) de la que procede deducir provisionalmente el importe que
posteriormente se sefialara hasta la resolucion del presente procedimiento.

SIS '
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

Con arreglo a una consolidada jurisprudencia, el Pliego de condiciones
econdémico-administrativas conforma “Ia Ley” del contrato, conforme a la que
debe desenvolverse la ejecucién del mismo por las dos partes, Administracién y
contratista.

Las penalidades tienen su origen en las obligaciones con cliusula penal del articulo
1.152 Cédigo Civil, y pueden considerarse incluidas en los poderes de direccion,
inspeccién y control atribuidos a la Administracion en garantia del interés publico

, desde la Ley 13/1995, de Contratos de las Administraciones Publicas, han sido
objeto de regulacién comiin a todos los contratos publicos.

Expuesto lo cual, el Pliego de Clausulas Administrativas que rige el presente
contrato, en lo que respecta al incumplimiento del mismo establece:

5.- PLAZO DE FJECUCION

~Los _incumplimientos en los plazos de ejecucion del contrato. asi como Jos del resto de
condiciones establecidas en e/ presente pliego serdn sancionados de conformidad con lo
dispuesto en fos preceptos de aplicacion de la Ley Foral 2/20 18, de 13 de abril. de Contratos
Publicos y en las cldusulas del bresente pliego. sin perjuicio de la indemnizacion en su caso de

los darios y perjuicios causados.

26 CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS.

El contratista ests obligado a cumplir el contrato dentro del plazo establecido para Iz realizacién
del mismo tanto de forma parcial como global,

Cuando por causas imputables al contratista el plazo hubiera quedado incumplido, e/ drgano de
contratacion podrd optar por resolver e/ contrato o exigir su cumplimiento otor: ando una prorroga
con I1a imposicion de las penalidades que se establecen en el articulo 147 de /a Ley Foral 2/2018
de Contratos Puiblicos.

29.- REGIMEN DE INCUMPL IMIENTOS Y PENALIDADES.

29.1.- Aplicacion de penalidades.

Si el contratista no cumple con algunas de fas condiciones Y requisitos sefialados en ef presente
Pliego o en la Ley Foral 2/20 18, de 13 de abril, de Contratos Fublicos, el Ayuntamiento, previa

audiencia del interesado, podrd imponer las enalidades que se sefialan en los apartados
Sigufentes, de acuerdo con las diferentes causas que Jos hayan motivado

S VaXsave 7 “
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29.2.- Actuaciones constitutivas de imposicion de penalidades.

A efeclos contractuales se considerard actuacion constitutiva de imposicion de penalidad toda
accion u omision del contratista que suponga un quebranto de las exigencias especificadas en el
Pliego o en la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

Se clasificars tal actuacion atendiendo a su trascendencia, proporcionalidad e intencionalidad en:
leve, grave o muy grave, de acuerdo con los siguientes criterios:

.- Muy grave:

- El retraso o interrupcion de la prestacion del contrato igual o superior a quince dias, siempre
que sea imputable al contratista, o el abandono de la obra.

El incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista, dara lugar a la
incoacion del oportuno expediente, en el que se dara audiencia al mismo con caracter previo a
su resolucion por el Organo de Contratacion, pudiéndose imponer las penalizaciones que a
continuacion se determinan, que seran deducidas de la siguiente certificacion gque se expida en
la ejecucion del contrato o, en su caso, de la fianza.

La imposicion de las penalidades no excluye la eventual indemnizacién a la Administracion como
consecuencia de la infraccion.

29.3.- Cuantia de las penalidades.

Retraso: por cada dia de retraso en el inicio de la ejecucion del contrato o suspension de la
ejecucidn del contrato, se impondrd la sancion prevista en el articulo 147 de la Ley Foral de
Contratos Publicos.

Ademés, se impondrén las siguientes penalidades:

a) Incumplimientos leves, cada incumplimiento leve, podré ser sancionado con un importe de
hasta el 1% del importe de adjudicacion.

b) Incumplimientos graves, cada incumplimiento grave podra ser sancionado con un importe de
entre el 1,01% hasta el 5% del importe de adjudicacion.

¢) Incumplimientos muy graves, cada incumplimiento muy grave, podré ser sancionado, con un
importe de entre el 501% hasta el 10% del importe de adjudicacion. Esta penalidad podrd

alcanzar el 20% en caso de incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del
contrato previstas en el articulo 66 de Ley Foral 22018, de 13 de abril de Contratos Publicos.

Por consiguiente, a la vista del Pliego, se debe concluir que:

-Un retraso en la ejecucién del contrato superior a 15 dias se considera un
incumplimiento “muy grave”.

-Este incumplimiento esta expuesto a la imposicion de dos penalidades, que

pueden acumularse, y que son:

L
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1) La imposicion de una penalidad/sancién por cada dia de retraso, en
aplicacién de lo dispuesto por el art. 147 de 1a Ley Foral 2/2018 de contratos
publicos.

2) Adicionalmente, a la imposicién de una sancién de entre el 501yel 10%
del importe de adjudicacion.

Con arreglo al art. 147.3 Ley foral 2/2018, LFCP: 3. Cuando el contratista por
causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al
cumplimiento del plazo total o de los plazos parciales, la Administracién podra
optar, atendidas las circunstancias del caso, por la resolucion del contrato o por
la imposicion de penalidades diarias en la proporcion de 0,40 euros por cada
1.000 euros del importe de adjudicacion.

En este caso, el importe de adjudicacidn final es de 258.777,96 € IVA excluido,
por lo que, aplicando la antedicha proporcién, la sancion diaria asciende a 103,51
€/dia.

Con arreglo al informe emitido por la direccion facultativa, hay un retraso
injustificado de 10 meses y 5 dias, es decir, en total 305 dias, lo que suponen 305
x 103,51 €/dia: 31.570,55 €, Si bien, ain pudiese hablarse de un retraso superior,
segun lo expuesto anteriormente.

Por otro lado, es de destacar que, si con arreglo al Pliego el plazo de ejecucion
previsto en el contrato era de 5 meses desde la suscripcion del Acta de replanteo
(de fecha 27-3-2024) o, en cualquier caso, el 8-9-2024 que es la fecha
definitivamente establecida en el contrato administrativo, la obra se ha demorado
hasta el 31 de octubre de 2025 en Ia que se da por terminada por la Direccién
Facultativa, por lo que el incumplimiento por retraso o la mora, ha sido de una
gravedad muy cualificada.

Si bien ello, por su gravedad, Justificaria imponer incluso una sancién equivalente
al 10 % del importe de adjudicacién (25.877,80 €), ademas de la sancién por dia
de retraso que presenta carécter acumulativo a la anterior, en este caso se va a
proponer la sancién minima de la horquilla (5,01 % del importe de adjudicacion:
12.964,77 €).
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Por todo ello, y sin perjuicio de lo que resulte tras la instruccion del expediente,
procede incoar el presente procedimiento de imposicion de penalidades,
proponiendo imponer al contratista y sin perjuicio del resultado del mismo,
inicialmente una sancién/penalizacién total de 44.535,32 € (sumatorio de los
importes anteriormente indicados en negrita), la cual, de resultar finalmente
impuesta, se deduciria de las cantidades pendientes de pago.

I

El art. 56.1 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun, permite
al Ayuntamiento la adopcién de “medidas provisionales” en estos términos:

Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo competente para resolver,
podré adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que
pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo
con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad. .

Las posibles medidas provisionales se contemplan en el apartado tercero de este
art. 56, entre las cuales se contempla:

h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones
Publicas.

i) Aquellas otras medidas que, para la proteccién de los derechos de los
interesados, prevean expresamente las leyes, o que se estimen necesarias para
asegurar la efectividad de la resolucion.

En este caso, procede la adopcién de estas medidas, singularmente la retencion del
importe de penalizacién estimado, de 44.535,32 € a deducir provisionalmente
de la certificacién final (que asciende a 47.100.52 € IVA excluido segun indica
la direccion facultativa), que es la unica pendiente, tal y como expresamente
permite el Pliego de condiciones y habida cuenta que la garantia en su dia prestada
mediante seguro de caucién, indicaba como fecha limite de vigencia la de 31-12-
2024, considerando ademas, que ésta alcanza un importe sensiblemente inferior al
que resultaria de la previsible penalizacién (el importe del seguro de caucion es de
10.351,12 €).
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Resultaria gravemente perjudicial para el Ayuntamiento, y contrario a la eficacia
administrativa y a la economia procedimental, abonar ahora un determinado
importe, cuando se estima que existe una cantidad relevante de la que debe
responder el contratista y que seria compensable de la tltima certificacion, y no
existe, tampoco, ninguna certificacién ulterior de la que poder deducir éste, ni
garantia que la cubra lo que obligaria a esta Entidad a iniciar otro procedimiento
para reclamar los importes que ahora tiene a su alcance retener.

v

De conformidad con lo dispuesto en el art. 148.2 de la Ley foral 2/2018 de
contratos publicos y en el art. 82 de la Ley 39/2015 de procedimiento
administrativo comin, con caricter previo a la imposicién de cualquier posible
penalidad por incumplimiento del contrato, procede dar audiencia al contratista
por un periodo de 10 dias habiles.

En el caso presente, se considera que ostentan la condicién de interesados, por un
lado, Ia contratista adjudicataria del contrato de obras y, por otro, “ad cautelam”,
la entidad aseguradora del seguro de caucion prestado como garantia definitiva,
esto es, LIBERTY MUTUAL INSURANCE EUROPE SE (a pesar de la aparente

expiracion de su vigencia).
Por todo ello, se conceders a ambos, tramite de audiencia.

En virtud de cuanto antecede, visto lo dispuesto en el Pliego de condiciones
econdmico-administrativas, en el contrato administrativo, en la Ley foral 2/2018,
en la Ley 39/2015 y demas normativa de pertinente aplicacién, el Pleno de la
corporacion, como érgano de contratacién:

ACUERDA:

PRIMERO.- Iniciar procedimiento de penalizacién o imposicién de penalidades
por incumplimiento en la ejecuci6n del contrato de obras denominado “REFORMA
Y REHABILITACION DE EDIFICIO PUBLJ CO PARA DEPENDENCIAS
MUNICIPALES (INCLUIDO CONSULTORIO MEDICO PROVISIONALY” de
ZUBIETA por incurrir en mora o grave retraso en la ejecucion del mismo, frente
a “ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS S.A.U” en cuanto adjudicataria del
contrato, otorgando a la aseguradora tramite de audiencia.

/
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SEGUNDO .- Informar al contratista que, el 6rgano de contratacion, en principio,
y sin perjuicio de lo que resulte finalmente de la tramitacién del expediente que
aqui se incoa, propone la imposicién de penalidades/sanciones por importe de
44.535,32 € (CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO EUROS Y TREINTA Y DOS CENTIMOS DE EURO) en los términos
desglosados en el cuerpo del presente acuerdo.

TERCERO.- Adoptar como medida provisional, al amparo del art. 56.3 de Ia
Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comnn, la contemplada en el
apartado h) de la misma “la retencion de ingresos a cuenta que deban abonar las
Administraciones Piblicas”, e i) las medidas que se estimen necesarias para
asegurar la efectividad de la resolucién, de modo que se procede a retener y
deducir de la certificacién final de las obras el importe antes mencionado de
44.535,32 € hasta la resolucion del presente procedimiento, momento en el que
se decidird finalmente la retencién/deduccién definitiva o la actuacién que
finalmente proceda por el importe que corresponda.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en articulos 76 y 82.2 de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comin, se informa a los destinatarios del presente
acuerdo que tienen derecho a presentar las alegaciones, documentos o elementos
de juicio que estimen oportunos, en defensa de sus derechos, por un plazo de DIEZ

DIAS HABILES a contar desde el dia siguiente a la notificacién del presente
Acuerdo.

QUINTO.- Notificar el presente Acuerdo a la contratista ELECNOR
SERVICIOS Y PROYECTOS S.A.U” (Delegacion Norte) vy a la entidad
aseguradora que prestd el seguro de caucién, LIBERTY MUTUAL
INSURANCE EUROPE SE, con domicilio en Espafia en Ctra. De La Coruiia,
Km. 23,200. Edificio Las Rozas 23, Las Rozas de Madrid, 28290 MADRID, para
su conocimiento y efectos, indicandoles que, al tratarse de un acto de tramite,
frente al mismo no cabe interponer recurso alguno sin perjuicio de la
formulacién de alegaciones en los términos indicados en el apartado anterior.

En Zubieta a 19 de noviembre de 2025,

El Alcalde La Secretaria

Eta bertzerik ezean, 08:30ak direnean, alkate jaunak bilera akitutzat eman du, eta nik,
neronek, idazkaria naizenez, ziurtatzen dut.






